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Ushuaia,  J 1 MAR 2023

VISTO: el Expediente N° 305/2022 Letra: TCP-SL, del registro de
este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/RETIRO VOLUNTARIO LEYES
PROVINCIALES N° 1200 Y N° 1244”, y;

CONSIDERANDO

Que las presentes actuaciones fueron iniciadas a raiz de las
irregularidades detectadas respecto a la designacion de la Sra. Beatriz Gladys
RAMIREZ, DNI N° 14.137.897, en el cargo de Directora Provincial
Administrativa de Gestion y Articulaciéon de Organizaciones Sociales del
Ministerio de Desarrollo Humano, a partir del 01/08/2022.

Que sobre el particular a fs. 3/8 se emiti6 el Informe Contable
N° 380/2022 Letra: TCP-GEAH, en el que los Auditores Fiscales intervinientes
expusieron los antecedentes del caso, y sugirieron una serie de acciones a
implementar por parte del Cuerpo Plenario de Miembros.

Que luego de adunarse los antecedentes de fs. 9/23, tomo
intervencion el area legal, emitiéndose el Informe Legal N° 372/2022 Letra:
TCP-CA (fs. 24/36), en el que luego de efectuarse un minucioso repaso sobre los
antecedentes normativos referidos al retiro voluntario que fue sancionado por las
Leyes provinciales N° 1200 y N° 1244, sobre el caso concreto se concluyo que:
“(...) siguiendo los lineamientos efectuados por el Informe Contable
N° 380/2022 Letra: T.C.P.-G.E.A.H., del que se comparte su nticleo central, y en
consonancia con lo expuesto en su capitulo conclusivo, entiendo prudente
sugerir:

1) Se remitan a este Tribunal de Cuentas las actuaciones
administrativas por las cuales se tramité el alta de la Sra. Beatriz Gladys

RAMIREZ, como Directora Provincial Administrativa de Gestion y Articulacion
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de Organizaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo Humano y el posterior
Decreto provincial N° 3027/2022.

2) En caso de no cumplimentar los pardmetros establecidos ut
supra, respecto del parrafo sequndo del articulo 5° de la Ley provincial N° 1200,
al momento de formalizar el de Reconocimiento de Deuda y Compromiso de
Pago con la agente Beatriz Gladys RAMIREZ, entiendo prudente sugerir se le
corra traslado del incumplimiento en forma conjunta con el presente Informe
Legal al Subsecretario de Empleo Ptblico, Rubén Horacio BORLA, por ser el
suscriptor del convenio, a los fines de que formule descargo pertinente.

3) Atento a la falta de reglamentacion que prevea excepciones al
régimen de la Ley provincial N° 1200 y de fundamentacion suficiente en el caso
particular del Decreto provincial N° 3027/2022, en cuanto a la excepcion al
régimen de la referida ley, entiendo oportuno sugerir que se de intervencion al
Servicio Juridico del Ministerio de Desarrollo Humano, con el objeto del
andlisis previo a su resolucion por parte del Cuerpo Plenario de Miembros.

4) Se recomienda, que una vez que sea identificado el/los agentes
y/o funcionarios responsables de realizar las tareas de control del cumplimento
de los requisitos legales en forma previa al ingreso de personal en el Ministerio
de Desarrollo Humano y, en particular, a aquel responsable de la omision en la
designacion de la agente Beatriz Gladys RAMIREZ, se le haga saber que los
incumplimientos como el aqui detectado, particularmente aquel senalado en el
Decreto provincial N° 1953/2022, son pasibles de sanciones por parte de este
Tribunal de Cuentas, como asi también, que tienen aptitud para constituirse en
la causa que sustente el eventual perjuicio fiscal que pudiera irrogar a las arcas
del Estado esta omision.

5) Hacer saber a Ministerio de Jefatura de Gabinete, la necesidad
de ampliar la reglamentacion de articulo 5° de la Ley provincial N° 1200, a los
fines de establecer la responsabilidad en el control respecto de aquellos ex
agentes que habiendo optado por el régimen de retiro voluntario, puedan

reingresar a la administracion municipal o nacional, ello atento a que el
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seguimiento de los que reingresen a la administracion provincial estd a cargo de
cada Direccion de Recursos Humanos y por otro lado, conforme a la
reglamentacion, aquellos que accedan a la jubilacion seran controlados por la
Caja de Prevision Social de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° del
Decreto reglamentario N° 1709/18 (...)".

Que del informe antes citado, los Auditores Fiscales intervinientes
emitieron su opinion en el Informe Contable N° 12/2023 Letra: TCP-GEAH,
obrante a fs. 40/45.

Que a fs. 46/47, el Prosecretario Contable a cargo, C.P. Mauricio
IRIGOITIA, canalizé los requerimientos sugeridos en el Informe Legal antes
mencionado al Subsecretario de Empleo Publico, sefior Rubén H. BORLA.

Que en respuesta a ello, a fs. 48/51 se recibio el Informe
Ss.E.P.Z.SyC-1467-2023, suscripto por el sefior Rubén H. BORLA, en su
caracter de Subsecretario de Empleo Publico, Secretaria Gral. Legal y Técnica.

Que a fs. 53/61, se emiti6 el Informe Legal N° 34/2023 Letra: TCP-
CA, en el que se analiz6 lo siguiente: “(...) En esta instancia, las cuestiones a
dilucidar consistirian en el curso de accion que deberia adoptar estos obrados,
teniendo en consideracion los requerimientos efectuados en la Nota Externa N°
39/2023 Letra: TCP-SC -trascriptos en el acdpite anterior-, suscripta por el
Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable, C.P. Mauricio IRIGOITIA y los
antecedentes que se encuentran en las actuaciones administrativas en estudio.

Preliminarmente, de la documental que obra a la vista, se
desprende que el cuentadante habria dado cumplimiento de forma parcial a los
requerimientos efectuados por la Secretaria Contable de este Tribunal de
Cuentas.

Sin perjuicio de ello, el suscripto entiende que la informacion
remitida serviria de fundamento para despejar los interrogantes planteados

respecto al reingreso a la administracion por parte de la agente seniora Beatriz
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Gladys RAMIREZ y, asimismo, se evidencia que por parte del cuentadante se
estaria articulando el recupero de las sumas percibidas —aunque parcial
conforme serd tratado mds adelante- en el marco de la Ley provincial N° 1200.

En tal sentido, se vislumbra que efectivamente se remitio el
Expediente N° 49061/2022 Letra: MDH-E, por el que el tramité el reingreso de
la Sra. RAMIREZ, en el que obra glosado copia del Decreto provincial
N° 3027/2022, cuyo objeto radico, por un lado, en dejar sin efecto el primer
decreto que habia resuelto el reingreso de la agente por razones de ilegitimad y,
por el otro, exceptuar lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley provincial N° 1200
a fin de poder concretar la designacion, poniendo de manifiesto en los
considerandos del acto administrativo aludido, la suscripcién de un Convenio de
Reconocimiento de Deuda y Compromiso de pago entre la agente y la
Subsecretaria de Empleo Publico con la finalidad de que se restituya los montos
percibidos.

Asi las cosas, el reingreso de la Sra. RAMIREZ, a priori, seria
viable en virtud de la interpretacion de lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del
articulo 5° de la Ley provincial N° 1200, esto es, que ante la incorporacion de un
ex agente desvinculado por el retiro voluntario a la administracion de los
poderes del Estado provincial, municipal o nacional, se aplicard la caducidad
del beneficio y deberd restituir la suma de dinero percibida durante la vigencia
del mismo.

En ese sentido, entiendo que de forma acertada se requirié a la
Subsecretaria de Empleo Publico que, frente al cardcter excepcional del
reingreso, la designacion de la agente debia estar motivada a fin de justificar la
designacion y, asimismo, la devolucion actualizada de lo efectivamente percibido
por la ex agente del Estado.

Respecto a ello, es menester indicar que, tomé intervencion la
Secretaria de Coordinacion Legal de la Secretaria, Legal y Técnica por medio
del Dictamen N° 456/2022, Letra: SGLyT, entendiendo que lo alli dictaminado

no resultaria ser suficiente para justificar la excepcion al espiritu del plexo
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normativo aplicable, que haga presumir que el ingreso de la agente a la
administracion publica sea de vital importancia, ya sea por sus conocimientos o
experiencia cuya ponderacion predomine en las funciones a desarrollar.

Ademds, cabe resaltar que el Servicio Juridico interviniente, no se
ha expedido respecto a la identificacion de el/los agente/s y/o funcionarios
responsables de realizar las tareas de control del cumplimento de los requisitos
legales en forma previa al ingreso de personal en el Ministerio de Desarrollo
Humano -en particular el control del Registro Unico de Beneficiarios del
Régimen de Retiro Voluntario- a fin de hacerle saber por medio de la autoridad
competente que los incumplimientos detectados podran ser pasibles de sanciones
por parte de este Tribunal de Cuentas en futuras oportunidades, como asi
también, tener la aptitud de producir un eventual perjuicio fiscal.

Por otro lado, en funcion de lo informado por el Subsecretario
Empleo Publico, sefior Rubén H. BORLA, el convenio suscripto habria sido por
las sumas percibidas sin tener en cuenta la posibilidad de actualizar dichos
valores, tal como fuera expuesto en el Informe Legal N° 372/2022 Letra: TCP-
CA, obrante a fojas 24/36.

Por tal motivo, deviene necesario efectuar una serie de
apreciaciones complementarias respecto al criterio vertido en el Informe Legal
N° 372/2022 Letra: TCP-CA, en relacion a la actualizacion de las deudas que
podrian configurarse en futuros casos que se encuadren como excepcion, con
fundamento en razén de lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 5° de la
Ley provincial N° 1200.

Preliminarmente, es dable serialar que la propia normativa, fijo la
pauta de actualizacion del beneficio, destacdandose que ello se veria reflejado en
lo dispuesto por el articulo 8° de Ley provincial N° 1200 que reza: (...) La suma

mensual determinada en el articulo precedente, se actualizara toda vez que el
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salario en actividad de la categoria de revista del agente al momento de su retiro
sea incrementado’.

Entiendo, que lo dispuesto en el articulo citado, fue pensado por el
legislador con la finalidad de mantener el valor adquisitivo de lo percibido por
parte del beneficiario acogido al régimen, dado que el pago del mismo fue
diseniado en cuotas por un periodo de 36 meses.

Por lo que, si la propia normativa contemplé la realidad
economica del pais, esto es, un contexto inflacionario en el que el valor del
dinero pierde fuerza por el transcurso del tiempo, seria légico sostener que,
frente a la excepcion al espiritu de lo normado, el infractor deba restituir lo
percibido de forma integral y actualizado como requisito previo a su reingreso a
la Administracion.

Es decir, que el reajuste o actualizacion radicaria pura y
exclusivamente por la desvalorizacion de la moneda, que por el transcurso del
tiempo distorsiona el valor real del crédito a recuperar, ajustdndose a la
realidad de los valores y manteniendo la ecuacion econémica entre lo percibido
oportunamente con lo que deberia devolver el infractor al momento de volver a
reingresar a la administracion publica.

En tal sentido, considero que la autoridad competente podria
adoptar el temperamento expuesto en el Informe Legal N° 372/2022 Letra: TCP-
CA, esto es, actualizacion de la deuda por indice salarial ajustdndose de esa
forma a una restitucion real de lo otorgado, cuya finalidad es, ni mds ni menos,
que la proteccion del erario publico frente a la inflacion palmaria, agregando,
que en caso de que se estipule que la devolucioén sea en cuotas, se deberd prever
la aplicacion de intereses a la mismas.

Reforzando esta linea de pensamiento, el suscripto entiende que
realizar una interpretacion diferente, podria ser contraproducente para el erario
publico, destacandose que el temperamento esbozado no solo se ajustaria a una
realidad economica, sino que, también conjuraria el buen deber de todo

funcionario en pos de lo que manda el plexo normativo aplicable, a fin de
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desalentar a los beneficiarios que se acogieron al Régimen de Retiro Voluntario
a reingresar a la Administracion Publica y, en consecuencia, alivianar el gasto
publico, que conforme a su mensaje de elevacion, fue la finalidad que tuvo en
miras el Ejecutivo al elevar el proyecto de Ley oportunamente.

Sin perjuicio de ello, es importante sefalar que la aplicacion del
criterio interpretativo aqui desarrollado, podra estar supeditado a distintas
circunstancias que pueden llegar a presentarse en cada caso particular, en
cuanto, a que el recupero de las deudas pueden suscitarse en sede administrativa
o, en su defecto, en sede judicial ante el fracaso del primero.

Consecuentemente, cabe indicar que, respecto a los beneficiarios
acogidos al Régimen que sean nuevamente convocados por la Administracion
Provincial en el marco de la excepcion del plexo normativo aplicable y, su vez,
la reparticion en la cual ocuparian un cargo publico fuese la que se encargo del
pago del beneficio, entiendo que se podria plasmar el criterio de actualizacion
aqui vertido sin mayores dificultades.

Tal linea de pensamiento, viene aparejado con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley provincial N° 1200, que reza: ‘(...) El pago de la suma
mensual a cada beneficiario correrd por exclusiva cuenta del poder, ente u
organismo empleador, hasta la finalizacion del beneficio (...)’.

En cambio, para los casos de reingreso en un orden Municipal o
Nacional, se destaca que la designacion de los mismos no podra ser objetable
desde el derecho publico local, sin embargo, aun va a prevalecer la obligacion
del recupero de lo percibido por el beneficiario acogido al régimen.

Cabe indicar, que en el plexo normativo bajo estudio, se dispuso
que previo a que alguna persona ingrese a ejercer funciones publicas en el
dmbito provincial, serd de consulta obligatoria el Registro Unico de
Beneficiarios del Régimen de Retiro Voluntario que funciona en el ambito del

Ministerio de Jefatura de Gabinete, pero nada dice respecto a aquellas personas
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que puedan reingresar en un dmbito Nacional o Municipal y su consecuente y
necesario control.

Para tales casos, el suscripto entiende que se deberia articular
algun mecanismo de entrecruzamiento de informacion entre organismos y
entidades, ya sea, con ANSES y/o La Caja de Prevision Social de la Provincia de
Tierra del Fuego, a fin de controlar si algun beneficiario acogido al Régimen
volvio a reingresar a la Administraciéon Publica —Nacional o Municipal- y, en
consecuencia, la reparticion que haya abonado el beneficio pueda tener
conocimiento de ello e iniciar la accion de recupero de las sumas percibidas.

Entiendo, que tal encomienda podria estar en cabeza del registro
aludido, dado que dicha reparticion es la encargada de concentrar la totalidad
de la informacion relativa al Régimen bajo estudio o, por lo menos, que sea esa
reparticion quien aborde la problemdtica y evalué como subsanarla.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
provincial N° 1200, que reza: (...) Créase el Registro Unico de Beneficiarios del

Régimen de Retiro Voluntario. El registro creado por la presente funcionard en

el ambito del Poder Ejecutivo v concentrard la totalidad de la informacion

relativa a la implementacion y ejecucion del Régimen de Retiro Voluntario. Sera

de consulta obligatoria previa a la celebracion de concursos y/o a la
incorporacion de personal, bajo cualquier régimen, en cualquiera de los tres
Poderes del Estado provincial, Fiscalia de Estado o Tribunal de Cuentas de la
Provincia (...)’ (el subrayado me pertenece).

A mayor abundamiento, es menester resaltar que, ante el fracaso
del recupero de las deudas en sede administrativa, el mismo deberd ser
directamente reclamado en sede judicial, destacdndose que a pesar de sostener e
implementar el temperamento de actualizacion aqui sugerido, podria diferir el
criterio en un proceso judicial, como asi también, desde cuando deberia
computarse dicha actualizacion, atento a que la referida Ley nunca tuvo una

interpretacion previa por parte de la magistratura.
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Por tal motivo, la autoridad competente encargada de la ejecucion
de recupero, deberd evaluar la aplicacion del criterio aqui vertido previo a su
ejecucion o, en su defecto, modificarlo conforme al entendimiento de una posible
sentencia judicial.

Asi las cosas, seria del caso recomendar al senor Gobernador
Gustavo MELELLA, que se proceda a evaluar a instancias de la Jefatura de
Gabinete la ampliacion de la reglamentacion de la Ley provincial N° 1200,
respecto al criterio de actualizacion de deudas para los futuros casos que se
encuadren en el sequndo pdrrafo del articulo 5° de la Ley referida, como asi
también, respecto a la articulacion de algun mecanismo de entrecruzamiento de
informacion entre organismos y entidades, ya sea, con ANSES y/o La Caja de
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin de controlar si algun
beneficiario acogido al Régimen volvié a reingresar a la Administracion Publica
en un orden Nacional o Municipal con el objeto de poner en conocimiento a la
reparticion que haya abonado el beneficio y, en consecuencia, iniciar las
actuaciones para el recupero de las sumas percibidas en caso de corresponder.

Por otra parte, y en relacion al caso particular que aqui se analiza,
se destaca, que el criterio vertido"por quien suscribe el presente, es una
interpretacion de la norma efectuada con posterioridad al convenio suscripto
entre la sefiora RAMIREZ y la Subsecretaria de Empleo Publico, por lo que
entiendo prudente que el mismo mantenga su términos, ya que a esta altura de
los hechos, imponer que se aplique el temperamento aqui vertido sobre el
convenio ya en ejecucion, seria desproporcionado e inequitativo, ademds de
imponer a esta altura una carga inesperada a la Sra. RAMIREZ que no pudo
prever.

Ello en la medida de la novedad de la norma que se analiza, y
atento a como estd reqgulado el sistema homologo nacional, la agente pudo

&\ razonablemente creer que la interpretacion otorgada era la correcta.
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No obstante ello, cabe destacar que en razén de lo que se
vislumbra en el Expediente N° 49061/2022 Letra: MDH-E, por el que tramito el
reingreso de la Sra. RAMIREZ y de lo que surge del descargo realizado por el
cuentadante, es que en el convenio suscripto no se contemplo los descuentos de
ley. Es decir, que el -quantum- alli fijado, solo pareceria ser que fue por un total
liquido percibido por la agente.

Especificamente, el articulo 9° de la Ley provincial N° 1200,
establece que: ‘(...) la suma destinada al pago del aporte correspondiente dicha
obra social se deducird del beneficio de retiro determinado de conformidad con
el articulo 7°, de manera previa a su pago mensual (...)’.

En tal sentido, considero que se deberia reformular el convenio e
incorporar al monto a recuperar los aportes al sistema previsional y asistencial
que el empleador efectué oportunamente a cuenta del beneficiario, ya que

también deberian ser reintegrados al ser parte de lo efectivamente percibido”.

Que teniendo en cuenta el analisis efectuado, el abogado en el

apartado “IIl. CONCLUSION”, indicé: “(...) 1) Respecto de las conclusiones

vertidas por los Auditores Fiscales intervinientes en el Informe Contable N°
380/2022 Letra: TCP-GEAH, ratificado por su similar N° 12/2023, entiendo
prudente senalar en esta instancia, que no seria conducente recomendar al
Cuerpo Plenario de Miembros que intime a las dreas pertinentes de la
administracion a que suspendan la prestacion de servicios de la senora
RAMIREZ, como asi tampoco, la suspension de la percepcién de haberes de la
agente, ya que la designacion seria viable en virtud de la interpretacion de lo
dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 5° de la Ley provincial N° 1200, esto
es, que ante la incorporacion excepcional de un ex agente desvinculado por el
retiro voluntario a la administracion de los poderes del Estado provincial,
municipal o nacional, se aplicard la caducidad del beneficio y debera restituir la
suma de dinero percibida durante la vigencia del mismo.

2) Sin perjuicio de ello, a criterio del suscripto, seria conducente

recomendar al Cuerpo Plenario de Miembros a que intime a la Subsecretaria de

10
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Empleo Publico de la Secretaria General, Legal y Técnica, para que se
reformulen los montos estipulados en el Convenio de Reconocimiento de Deuda
y Compromiso de pago entre la sefiora RAMIREZ y la Subsecretaria aludida, ya
que, en el convenio suscripto no se contemplé los descuentos de ley, esto es, los
aportes al sistema previsional y asistencial que el empleador efectuo
oportunamente a cuenta del beneficiario, lo cual forman parte de lo
efectivamente percibido por la ahora agente.

Ademadas, seria del caso recomendar al Ministro senor Juan
Marcelo MACIEL a cargo del Ministerio de Desarrollo Humano que se dé
nuevamente intervencion al Servicio Juridico, a fin de que el mismo se expida en
debida forma respecto a la motivacion del reingreso de la sefiora RAMIREZ que
justifique el ingreso de la agente a la administracion publica y, asimismo, deberd
identificar a el/los agente/s y/o funcionarios responsables de realizar las tareas
de control del cumplimento de los requisitos legales en forma previa al ingreso
de personal en el Ministerio de Desarrollo Humano -en particular el control del
Registro Unico de Beneficiarios del Régimen de Retiro Voluntario- a fin de
hacerle saber por medio de la autoridad competente, que los incumplimientos
detectados podrdn ser pasibles de sanciones por parte de este Tribunal de
Cuentas en futuras oportunidades, como asi también, tener la aptitud de
producir un eventual perjuicio fiscal.

3) Por otro lado, el suscripto entiende que seria prudente
recomendar al Cuerpo Plenario de Miembros que ponga en conocimiento al
sefior Gobernador Gustavo MELELLA el temperamento expuesto en el presente
Informe, esto es, evaluar por intermedio del Ministerio Jefatura de Gabinete, la
ampliacion de la reglamentacion de la Ley provincial N° 1200, respecto al
criterio de actualizacion de deudas para los futuros casos que se encuadren

como excepcion en el sequndo pdrrafo del articulo 5° de la Ley referida, como

l\ asi también, respecto a la articulacién de algin mecanismo de entrecruzamiento
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de informacion entre organismos y entidades, ya sea, con ANSES y/o La Caja de
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin de controlar si algtin
beneficiario acogido al Régimen volvié a reingresar a la Administracion Publica
en un orden Nacional o Municipal y, en consecuencia, poner en conocimiento a
la reparticion que haya abonado el beneficio.

Por lo expuesto, entiendo que corresponderia remitir en devolucion
las actuaciones a la Secretaria Contable, en el marco de las consultas
efectuadas, por entender que se ha dado respuesta a la Nota Interna
N° 137/2023, Letra: TCP-SC, teniendo en consideracion las recomendaciones
sugeridas por quien suscribe el presente Informe, a fin de que las mismas sean
expuestas ante el Cuerpo Plenario de Miembros de este Organismo”.

Que el Secretario Contable a cargo, CP David R. BEHRENS emitio
el Informe Contable N° 100/2023 Letra: TCP-SC (fs. 63/65), donde puntualizd
que: “(...) esta instancia de control comparte en términos generales el andlisis
efectuado por los Auditores Fiscales actuantes, no obstante ello, luego de las
intervenciones realizadas por el Area Legal de este Tribunal, esta Secretaria
Contable, considera oportuno destacar lo recomendado y concluido en el
apartado III del Informe Legal N° 34/2023 Letra: TCP-CA, antes mencionado
-

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios
los términos expresados en el Informe Legal N° 34/2023, Letra: TCP-CA, y el
Informe Contable N° 100/2023 Letra: TCP-SC, resultando pertinente emitir la
presente.

Que siguiendo las consideraciones vertidas en los informes que se
comparten, corresponde intimar al sefior Rubén H. BORLA, en su cardcter de
Subsecretario de Empleo Publico de la Secretaria General, Legal y Técnica, a que
se reformulen los montos estipulados en el Convenio de Reconocimiento de
Deuda y Compromiso de pago entre la sefiora RAMIREZ y esa Subsecretaria, ya
que en el convenio suscripto no se contemplaron los descuentos de ley, esto es,
los aportes al sistema previsional y asistencial que el empleador efectuo

12
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oportunamente a cuenta del beneficiario, dado que forman parte de lo
efectivamente percibido por la agente.

Que ademas, corresponde recomendar al sefior Juan Marcelo
MACIEL, en su caracter de Ministro de Desarrollo Humano, que dé nuevamente
intervencion al Servicio Juridico, a fin de que el mismo se expida en debida
forma respecto a la motivacion del reingreso de la sefiora RAMIREZ y,
asimismo, identifique a el/los agente/s y/o funcionarios responsables de realizar
las tareas de control del cumplimento de los requisitos legales en forma previa al
ingreso de personal en el Ministerio de Desarrollo Humano -en particular el
control del Registro Unico de Beneficiarios del Régimen de Retiro Voluntario- a
fin de hacerle saber por medio de la autoridad competente, que los
incumplimientos detectados podran ser pasibles de sanciones por parte de este
Tribunal de Cuentas en futuras oportunidades, como asi también, tener la aptitud
de producir un eventual perjuicio fiscal.

Que finalmente, cabe poner en conocimiento del Gobernador de la
Provincia de Tierra del Fuego, Prof. Gustavo A. MELELLA, que el
temperamento analizado deberia ser evaluado por el Ministerio Jefatura de
Gabinete, a efectos de la ampliacion de la reglamentacion de la Ley provincial
N° 1200, en lo atinente al criterio de actualizacion de deudas para los futuros
casos que se encuadren como excepcion en el segundo pérrafo del articulo 5° de
la Ley referida, como asi también, respecto a la articulacion de algiin mecanismo
de entrecruzamiento de informacion entre organismos y entidades, ya sea, con
ANSES y/o La Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin
de controlar si algun beneficiario acogido al Régimen volvio a reingresar a la
Administracién Publica en un orden Nacional o Municipal y, en consecuencia,

poner en conocimiento a la reparticion que haya abonado el beneficio.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 13



Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de
la Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, atento a las previsiones de los articulos 2°, 26 y concordantes de la Ley

provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos expresados en el Informe
Legal N° 34/2023, Letra: TCP-CA, y el Informe Contable N° 100/2023 Letra:
TCP-SC, que forman parte integrante de la presente. Ello, por los motivos
expuestos en el exordio.

ARTICULO 2°.- Intimar al Subsecretario de Empleo Ptiblico de la Secretaria
General, Legal y Técnica, sefior Rubén H. BORLA, a que se reformulen los
montos estipulados en el Convenio de Reconocimiento de Deuda y Compromiso
de pago entre la sefiora RAMIREZ y esa Subsecretaria, ya que en el convenio
suscripto no se contemplaron los descuentos de ley, esto es, los aportes al sistema
previsional y asistencial que el empleador efectu6 oportunamente a cuenta del
beneficiario, dado que forman parte de lo efectivamente percibido por la agente.
ARTICULO 3°.- Recomendar al Ministro de Desarrollo Humano, sefior Juan
Marcelo MACIEL, que dé nuevamente intervencion a su Servicio Juridico, a fin
de que el mismo se expida en debida forma respecto a la motivacion del
reingreso de la sefiora RAMIREZ y, asimismo, identifique a el/los agente/s y/o
funcionarios responsables de realizar las tareas de control del cumplimento de los
requisitos legales en forma previa al ingreso de personal en el Ministerio de
Desarrollo Humano -en particular el control del Registro Unico de Beneficiarios

del Régimen de Retiro Voluntario-. Ello, con el proposito de dar a conocer que
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los incumplimientos detectados serdn pasibles de sanciones por parte de este
Tribunal de Cuentas en futuras oportunidades, como asi también, tener la aptitud
de producir un eventual perjuicio fiscal.

ARTICULO 4°.- Poner en conocimiento del Gobernador de la Provincia de
Tierra del Fuego, Prof. Gustavo A. MELELLA, que el temperamento aqui
adoptado deberia ser evaluado por el Ministerio Jefatura de Gabinete, a efectos
de la ampliacion de la reglamentacion de la Ley provincial N° 1200, en lo
atinente al criterio de actualizacion de deudas para los futuros casos que se
encuadren como excepcion en el segundo pérrafo del articulo 5° de la referida
Ley, como asi también, respecto a la articulaciéon de algiin mecanismo de
entrecruzamiento de informacién entre organismos y entidades, ya sea, con
ANSES y/o La Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin
de controlar si algtn beneficiario acogido al Régimen volvié a reingresar a la
Administracion Publica en el orden Nacional o Municipal y, en consecuencia,
poner en conocimiento a la reparticion que haya abonado el beneficio.
ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada de la presente al Gobernador de la
Provincia de Tierra del Fuego, Prof. Gustavo A. MELELLA.

ARTICULO 6°.- Notificar con copia certificada de la presente al Ministro de
Desarrollo Humano, sefior Juan Marcelo MACIEL, y al Subsecretario de Empleo
Publico de la Secretaria General, Legal y Técnica, sefior Rubén H. BORLA, con
devolucién de los Expedientes MDH-E-49061; TG-E-84283-2022; SGLT-E-
1442-2023; SGLT-E-5413-2023; y SGLT-E-5426-2023.

ARTICULO 7°.- Notificar al Secretario Contable a cargo, C.P. David R.
BEHRENS, y por su intermedio a los Auditores Fiscales intervinientes, y al
Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO con devolucion de las

actuaciones del Visto, y por su intermedio al abogado interviniente, a quien se le

(b l encomienda el seguimiento de las medidas aqui ordenadas.
| ( AN

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ARTICULO 8°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
registrar, publicar. Cumplido, archivar.
SOLUCION PLENARI

085 /2023-

PRESIDENTE o
Tritungl de Cuentas de I3 Prcrincia
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Informe Legal N.° 2 /2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Ref.: Expte. N.° 305/2022
Letra: T.C.P.-S.C.

Ushuaia, ey de febrero de 2023.

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el Expediente de la referencia,
caratulado: “S/RETIRO VOLUNTARIO LEYES PROVINCIALES N° 1200 Y
12447, con el objeto de emitir opinion juridica en relacion a la consulta efectuada
en la Nota Interna N.° 137/2023, Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor Fiscal
a/c de la Prosecretaria Contable, C.P. Mauricio IRIGOITIA, emitiendo el

dictamen juridico pertinente.
I.- ANTECEDENTES:

En honor a la brevedad, en referencia a los antecedentes, me remito
a lo expuesto en el Informe Legal N° 372/2022 Letra: T.C.P.-C.A. -obrante a
fojas 24/36- y en los Informes Contables N.® 380/2022 -obrante a fojas 3/8- y
N° 12/2023 -obrante a fojas 40/45- ambos Letra: T.C.P.-G.E.A.H.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”

1



Cabe agregar a aquellos antecedentes, que a fs. 46, luce glosada
Nota Externa N° 39/2023, Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor Fiscal a/c de
la Prosecretaria Contable, C.P. Mauricio IRIGOITIA, que tuvo por objeto
efectuar una serie de requerimientos a la Subsecretaria de Empleo Publico de la
Secretaria General, Legal y Técnica en funcion del analisis y conclusion arribada
en el Informe Legal N° 372/2022 Letra: TCP-CA suscripto por la Dra. Maria

Fernanda Lujan.

Especificamente, en la misiva mencionada -ut-supra-, se requiri6 lo

siguiente:

“(...) 1) Se remitan a este Tribunal de Cuentas las actuaciones
administrativas por las cuales se tramito el alta de la Sra. Beatriz Gladys
RAMIREZ, como Directora Provincial Administrativa de Gestion y Articulacion
de Organizaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo Humano y el posterior

Decreto provincial N° 3027/2022.

Por otra parte, en virtud de todo los argumentos esgrimidos en el
informe legal citado el profesional interviniente considero prudente dejar en
claro que, se deberd cumplir con: 1) el cardcter excepcional del reingreso de un
ex agente que goza con el beneficio del Retiro Voluntario: 2) en caso de no
encontrarse reglamentado esto, minimamente la exigencia de motivar la decision
administrativa que expresamente evalie que ello no es un incumplimiento del
articulo 5° de la Ley provincial N° 1200; 3) La devolucién actualizada de lo
efectivamente percibido por el ex agente del Estado; que incorpore los aportes
efectuados por el ente u organismo empleador y durante la vigencia de beneficio
a los subsistemas de la seguridad social y, 4) el cumplimiento estricto de todos

los requisitos que se exigen a un nuevo ingresante de la administracion publica.
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2) Por ello, en caso de no cumplimentar los pardmetros establecidos
ut supra, respecto del pdrrafo segundo del articulo 5° de la Ley provincial
N° 1200, al momento de formalizar el de Reconocimiento de Deuda y
Compromiso de Pago con la agente Beatriz Gladys RAMIREZ, se requiere

formule el descargo pertinente.

3) Asimismo, atento a la falta de reglamentacion que prevea
excepciones al régimen de la Ley provincial N° 1200 y de fundamentacion
suficiente en el caso particular del Decreto provincial N° 3027/22, en cuanto a la
excepcion al régimen de la referida ley, el abogado interviniente concluye en
sugerir que se de intervencion al Servicio Juridico del Ministerio de Desarrollo

Humano.

4) Por otra parte el letrado recomienda, que una vez que sea
identificado el/los agentes y/o funcionarios responsables de realizar las tareas de
control del cumplimento de los requisitos legales en forma previa al ingreso de
personal en el Ministerio de Desarrollo Humano y, en particular, a aquel
responsable de la omisiéon en la designacion de la agente Beatriz Gladys
RAMIREZ, se le haga saber que los incumplimientos como el aqui detectado,
particularmente aquel sefialado en el Decreto provincial N° 1953/2022, son
pasibles de sanciones por parte de este Tribunal de Cuentas, como asi también,
que tienen aptitud para constituirse en la causa que sustente el eventual

perjuicio fiscal que pudiera irrogar a las arcas del Estado esta omision.

5) Finalmente, el profesional indica que se haga saber al Ministerio
de Jefatura de Gabinete, la necesidad de ampliar la reglamentacién de articulo
5°de la Ley provincial N° 1200, a los fines de establecer la responsabilidad en el

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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control respecto de aquellos ex agentes que habiendo optado por el régimen de
retiro voluntario, puedan reingresar a la administracion municipal o nacional,
ello atento a que el seguimiento de los que reingresen a la administracion
provincial estd a cargo de cada Direccion de Recursos Humanos y por otro lado,
conforme a la reglamentacion, aquellos que accedan a la jubilacién serdn
controlados por la Caja de Prevision Social de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 5° del Decreto reglamentario N° 1709/18 (...)”.

En respuesta a ello, a fojas 48, obra glosado el descargo efectuado
por el Subsecretario Empleo Publico, sefior Rubén H. BORLA, en el que
manifesté que: “(...) 1) Se remite documentacion administrativa en papel,
correspondiente al expediente electronico MDH-E-49061-2022, por el cual se
tramito el alta de la Sra. Beatriz Gladys RAMIREZ DNI N° 14.137.897, en el
cargo de Directora Provincial Administrativa de Gestion y Articulacion de
Organizaciones Sociales del Ministerio de Desarrollo Humano, mediante
Decreto Provincial N° 1953/2022 a partir del 01/08/2022 y posterior emision del
Decreto Provincial N° 3027/2022.

Con relacion al punto 3), se adjunta convenio de pago realizado
entre la Subsecretaria de Empleo Ptblico y la Sra. RAMIREZ con la anuencia
del Ministro de Desarrollo Humano, con la finalidad de restituir los montos
percibidos en el marco de la Ley Provincial N° 1200, en razén de su situacion
actual. Respecto al punto 4), mismo pdrrafo, se adjunta documentacion y
Formulario Unico de Ingreso, exigidos a los ingresos de personal de la Planta
Politica del Poder Ejecutivo obrantes en el expediente electrénico MDH-E-
49061-2022. Asimismo, efectuadas las valoraciones pertinentes ante la
Direccion General de Haberes del Ministerio de Economia, y notificada del

Reconocimiento de Deuda y Compromiso de Pago, comenzé en el mes de
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noviembre/2022 el control para la restitucion de los montos valorizados

oportunamente los cuales constan los siguientes comprobantes:

Boleta Unica de Deposito de fecha 07/11/2022 por la suma de
PESOS QUINIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTEOS NOVENTA Y UNO
CON 97/100 ($ 550.891,97) obrante en expediente electrénico TG-E-84283-

2022, correspondiente a un depdsito inicial.

Boleta Unica de Deposito de fecha 12/12/2022 por la suma de
PESOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE ($ 66.667)
obrante en expediente electronico MDH-E-49061-2022 correspondiente a la

cuota 1 de las 14 convenidas.

Boleta Unica de Deposito de fecha 05/01/2023 por la suma de
PESOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE ($ 66.667)
obrante en expediente electronico SGLT-E-1442-2023 correspondiente a la cuota

2 de las 14 convenidas.

Cabe aclarar que, atin existen cuotas pendientes de cancelacion,
que se realizan mes a mes con estricto cumplimiento, ello se puede corroborar

con los comprobantes de depdsitos mensuales efectuados al dia de la fecha.

Asimismo, se informa que restan doce (12) cuotas iguales y
consecutivas de PESOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETE ($ 66.667), de las 14 pactadas en la cldusula sequnda del convenio
firmado oportunamente, deuda que quedaria cancelada con los haberes del mes
de Enero/2024.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Con relacion a la designacion de la Sra. RAMIREZ, se realiza el
siguiente descargo. En el marco de la designacion gestionada por las
autoridades del Ministerio de Desarrollo Humano, que motivé la emision del
Decreto Provincial N° 1953/2022 por el cual se designo en el cargo de Directora
Provincial a la Sra. RAMIREZ, ésta Subsecretaria toma conocimiento e
intervencion con posterioridad a la emision de dicho acto y de la observacion
efectuada por la Direccion de Carga de Novedades Zona Norte de la Direccion
Gral. de Gestion de Carrera Administrativa de la ciudad de Rio Grande, en la
cual, hace saber a las autoridades del Ministerio de Desarrollo Humano, sobre

la improcedencia del acto emitido.

Por tal motivo, detectado el incumplimiento de lo establecido por el
articulo 5° de la Ley Provincial N° 1200, y constatada la presentacion efectuada
por la interesada el dia 27/09/2022, se determina de forma inmediata proceder
con la valorizacion de los montos percibidos en calidad de Retiro Voluntario,

ante la Direccion General de Haberes del Ministerio de Economia.

Acto seguido, se remiten las actuaciones a la Secretaria de
Coordinacioén Legal de la Secretaria Legal y Técnica, con la finalidad de tomar
intervencion e indicar temperamento a seguir, toda vez que, es la primera
situacion de reingreso que se presenta, que se encuadra en el articulo 5° de la

referida ley.

Asi las cosas, la Secretaria de Coordinacion Legal proyecta un
modelo de convenio de reconocimiento de deuda y compromiso de pago, por el
cual se busca regularizar la situacién detectada, el cual oportunamente es
refrendado y autorizado por el titular del Ministerio de Desarrollo Humano, la

interesada, y quien suscribe.
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Asimismo, con la finalidad de establecer el marco legal de la
situacion, se remiten nuevamente las actuaciones a la Secretaria de
Coordinacion Legal, que a posteriori emite el Dictamen SCL (SGLyT) N° 456/22,
por el cual se entiende que corresponde dejare sin efecto la designacion y emitir
un nuevo acto administrativo ajustado a derecho, por el cual se proceda a
exceptuar de lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley provincial N° 1200. Como
consecuencia de ello, se emitio el Decreto provincial N° 3027/22 de excepcion
como corresponde, motivo por el cual, se crey6é prudente arbitrar los medios
necesarios y conducentes para la restitucion de los haberes percibidos en calidad

de retiro voluntario (...)".

Finalmente, por Nota Interna N° 137/2023, Letra: TCP-SC -obrante
a fs. 52-, el Prosecretario de este Organismo, remitié las presentes actuaciones
bajo analisis junto con los expedientes N°® MDH-E-49061-2022; N° SGLT-E-
5426-2023; N° SGLT-E-5413-2023 y N° TG-E-84283-2022.

En ese estado llegan las actuaciones a esta Secretaria Legal, por lo

que se procedera al andlisis correspondiente.

IL.- ANALISIS:

En esta instancia, las cuestiones a dilucidar consistirian en el curso
de acciéon que deberia adoptar estos obrados, teniendo en consideracién los
requerimientos efectuados en la Nota Externa N° 39/2023 Letra: TCP-SC

-trascriptos en el acdapite anterior-, suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Prosecretaria Contable, C.P. Mauricio IRIGOITIA y los antecedentes que se

encuentran en las actuaciones administrativas en estudio.

Preliminarmente, de la documental que obra a la vista, se desprende
que el cuentadante habria dado cumplimiento de forma parcial a los
requerimientos efectuados por la Secretaria Contable de este Tribunal de

Cuentas.

Sin perjuicio de ello, el suscripto entiende que la informacion
remitida serviria de fundamento para despejar los interrogantes planteados
respecto al reingreso a la administracion por parte de la agente sefiora Beatriz
Gladys RAMIREZ y, asimismo, se evidencia que por parte del cuentadante se
estaria articulando el recupero de las sumas percibidas —aunque parcial conforme

sera tratado mas adelante- en el marco de la Ley provincial N° 1200.

En tal sentido, se vislumbra que efectivamente se remitio el
Expediente N° 49061/2022 Letra: MDH-E, por el que el tramit6 el reingreso de la
Sra. RAMIREZ, en el que obra glosado copia del Decreto provincial
N° 3027/2022, cuyo objeto radicé, por un lado, en dejar sin efecto el primer
decreto que habia resuelto el reingreso de la agente por razones de ilegitimad y,
por el otro, exceptuar lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley provincial N° 1200 a
fin de poder concretar la designacion, poniendo de manifiesto en los
considerandos del acto administrativo aludido, la suscripcién de un Convenio de
Reconocimiento de Deuda y Compromiso de pago entre la agente y la
Subsecretaria de Empleo Publico con la finalidad de que se restituya los montos

percibidos.

Asi las cosas, el reingreso de la Sra. RAMIREZ, a priori, seria

viable en virtud de la interpretaciéon de lo dispuesto en el segundo parrafo del
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articulo 5° de la Ley provincial N° 1200, esto es, que ante la incorporacion de un
ex agente desvinculado por el retiro voluntario a la administracion de los poderes
del Estado provincial, municipal o nacional, se aplicard la caducidad del
beneficio y debera restituir la suma de dinero percibida durante la vigencia del

mismo.

En ese sentido, entiendo que de forma acertada se requirié a la
Subsecretaria de Empleo Publico que, frente al cardcter excepcional del
reingreso, la designacion de la agente debia estar motivada a fin de justificar la
designacion y, asimismo, la devolucion actualizada de lo efectivamente percibido

por la ex agente del Estado.

Respecto a ello, es menester indicar que, tom¢ intervencion la
Secretaria de Coordinacion Legal de la Secretaria, Legal y Técnica por medio del
Dictamen N°® 456/2022, Letra: SGLyT, entendiendo que lo alli dictaminado no
resultaria ser suficiente para justificar la excepcion al espiritu del plexo
normativo aplicable, que haga presumir que el ingreso de la agente a la
administracién publica sea de vital importancia, ya sea por sus conocimientos o

experiencia cuya ponderacion predomine en las funciones a desarrollar.

Ademas, cabe resaltar que el Servicio Juridico interviniente, no se
ha expedido respecto a la identificacion de el/los agente/s y/o funcionarios
responsables de realizar las tareas de control del cumplimento de los requisitos
legales en forma previa al ingreso de personal en el Ministerio de Desarrollo
Humano -en particular el control del Registro Unico de Beneficiarios del
Régimen de Retiro Voluntario- a fin de hacerle saber por medio de la autoridad
competente que los incumplimientos detectados podran ser pasibles de sanciones

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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por parte de este Tribunal de Cuentas en futuras oportunidades, como asi

también, tener la aptitud de producir un eventual perjuicio fiscal.

Por otro lado, en funcién de lo informado por el Subsecretario
Empleo Publico, sefior Rubén H. BORLA, el convenio suscripto habria sido por
las sumas percibidas sin tener en cuenta la posibilidad de actualizar dichos
valores, tal como fuera expuesto en el Informe Legal N° 372/2022 Letra: TCP-
CA, obrante a fojas 24/36.

Por tal motivo, deviene necesario efectuar una serie de
apreciaciones complementarias respecto al criterio vertido en el Informe Legal
N° 372/2022 Letra: TCP-CA, en relacion a la actualizacién de las deudas que
podrian configurarse en futuros casos que se encuadren como excepcion, con
fundamento en razén de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° de la

Ley provincial N° 1200.

Preliminarmente, es dable sefialar que la propia normativa, fij6 la
pauta de actualizacion del beneficio, destacdndose que ello se veria reflejado en
lo dispuesto por el articulo 8° de Ley provincial N° 1200 que reza: “(...) La suma
mensual determinada en el articulo precedente, se actualizard toda vez que el
salario en actividad de la categoria de revista del agente al momento de su retiro

sea incrementado”.

Entiendo, que lo dispuesto en el articulo citado, fue pensado por el
legislador con la finalidad de mantener el valor adquisitivo de lo percibido por
parte del beneficiario acogido al régimen, dado que el pago del mismo fue

disefiado en cuotas por un periodo de 36 meses.



. ,&wwo M%\

i
>
2k
IS

PROVINGYA DF TIERRA DEL FLEGO,
ANTARTION £ ISLAS DEL A)
FEPUBLICA ARGENTINA

"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”.

Por lo que, si la propia normativa contemplo la realidad econémica
del pais, esto es, un contexto inflacionario en el que el valor del dinero pierde
fuerza por el transcurso del tiempo, seria logico sostener que, frente a la
excepcion al espiritu de lo normado, el infractor deba restituir lo percibido de
forma integral y actualizado como requisito previo a su reingreso a la

Administracion.

Es decir, que el reajuste o actualizacién radicaria pura y
exclusivamente por la desvalorizacién de la moneda, que por el transcurso del
tiempo distorsiona el valor real del crédito a recuperar, ajustandose a la realidad
de los valores y manteniendo la ecuacién econdmica entre lo percibido
oportunamente con lo que deberia devolver el infractor al momento de volver a

reingresar a la administracién publica.

En tal sentido, considero que la autoridad competente podria
adoptar el temperamento expuesto en el Informe Legal N° 372/2022 Letra: TCP-
CA, esto es, actualizacion de la deuda por indice salarial ajustandose de esa
forma a una restitucion real de lo otorgado, cuya finalidad es, ni mds ni menos,
que la proteccion del erario publico frente a la inflacién palmaria, agregando, que
en caso de que se estipule que la devolucién sea en cuotas, se deberd prever la

aplicacion de intereses a la mismas.

Reforzando esta linea de pensamiento, el suscripto entiende que
realizar una interpretacion diferente, podria ser contrapudecente para el erario
publico, destacandose que el temperamento esbozado no solo se ajustaria a una
realidad econdmica, sino que, también conjuraria el buen deber de todo
funcionario en pos de lo que manda el plexo normativo aplicable, a fin de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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desalentar a los beneficiarios que se acogieron al Régimen de Retiro Voluntario a
reingresar a la Administracién Publica y, en consecuencia, alivianar el gasto
publico, que conforme a su mensaje de elevacién, fue la finalidad que tuvo en

miras el Ejecutivo al elevar el proyecto de Ley oportunamente.

Sin perjuicio de ello, es importante sefialar que la aplicacion del
criterio interpretativo aqui desarrollado, podra estar supeditado a distintas
circunstancias que pueden llegar a presentarse en cada caso particular, en cuanto,
a que el recupero de las deudas pueden suscitarse en sede administrativa o, en su

defecto, en sede judicial ante el fracaso del primero.

Consecuentemente, cabe indicar que, respecto a los beneficiarios
acogidos al Régimen que sean nuevamente convocados por la Administracion
Provincial en el marco de la excepcion del plexo normativo aplicable y, su vez, la
reparticion en la cual ocuparian un cargo ptiblico fuese la que se encargd del
pago del beneficio, entiendo que se podria plasmar el criterio de actualizacién

aqui vertido sin mayores dificultades.

Tal linea de pensamiento, viene aparejado con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley provincial N° 1200, que reza: “(...) El pago de la suma
mensual a cada beneficiario correrd por exclusiva cuenta del poder, ente u

organismo empleador, hasta la finalizacién del beneficio (...)”.

En cambio, para los casos de reingreso en un orden Municipal o
Nacional, se destaca que la designacion de los mismos no podréd ser objetable
desde el derecho publico local, sin embargo, aun va a prevalecer la obligacién del

recupero de lo percibido por el beneficiario acogido al régimen.
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Cabe indicar, que en el plexo normativo bajo estudio, se dispuso
que previo a que alguna persona ingrese a ejercer funciones ptiblicas en el ambito
provincial, serd de consulta obligatoria el Registro Unico de Beneficiarios del
Régimen de Retiro Voluntario que funciona en el ambito del Ministerio de
Jefatura de Gabinete, pero nada dice respecto a aquellas personas que puedan
reingresar en un ambito Nacional o Municipal y su consecuente y necesario

control.

Para tales casos, el suscripto entiende que se deberia articular algun
mecanismo de entrecruzamiento de informacion entre organismos y entidades, ya
sea, con ANSES y/o La Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del
Fuego, a fin de controlar si algtin beneficiario acogido al Régimen volvié a
reingresar a la Administracion Publica —Nacional o Municipal- y, en
consecuencia, la reparticion que haya abonado el beneficio pueda tener

conocimiento de ello e iniciar la accién de recupero de las sumas percibidas.

Entiendo, que tal encomienda podria estar en cabeza del registro
aludido, dado que dicha reparticion es la encargada de concentrar la totalidad de
la informacién relativa al Régimen bajo estudio o, por lo menos, que sea esa

reparticion quien aborde la problematica y evalué como subsanarla.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley
provincial N° 1200, que reza: “(...) Créase el Registro Unico de Beneficiarios del

Régimen de Retiro Voluntario. El registro creado por la presente funcionard en el

ambito del Poder Ejecutivo v concentrard la totalidad de la informacion relativa

a la implementacion y ejecucion del Régimen de Retiro Voluntario. Serd de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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consulta obligatoria previa a' la celebracion de concursos y/o a la incorporacion
de personal, bajo cualquier régimen, en cualquiera de los tres Poderes del
Estado provincial, Fiscalia de Estado o Tribunal de Cuentas de la Provincia

(...)” (el subrayado me pertenece).

A mayor abundamiento, es menester resaltar que, ante el fracaso del
recupero de las deudas en sede administrativa, el mismo deberd ser directamente
reclamado en sede judicial, destacandose que a pesar de sostener e implementar
el temperamento de actualizacién aqui sugerido, podria diferir el criterio en un
proceso judicial, como asi también, desde cuando deberia computarse dicha
actualizacion, atento a que la referida Ley nunca tuvo una interpretacion previa

por parte de la magistratura.

Por tal motivo, la autoridad competente encargada de la ejecucién
de recupero, debera evaluar la aplicacién del criterio aqui vertido previo a su
ejecucion o, en su defecto, modificarlo conforme al entendimiento de una posible

sentencia judicial.

Asi las cosas, seria del caso recomendar al sefior Gobernador
Gustavo MELELLA, que se proceda a evaluar a instancias de la Jefatura de
Gabinete la ampliacion de la reglamentacion de la Ley provincial N° 1200,
respecto al criterio de actualizacion de deudas para los futuros casos que se
encuadren en el segundo parrafo del articulo 5° de la Ley referida, como asi
también, respecto a la articulacién de algiin mecanismo de entrecruzamiento de
informacién entre organismos y entidades, ya sea, con ANSES y/o La Caja de
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin de controlar si algin
beneficiario acogido al Régimen volvié a reingresar a la Administraciéon Publica

en un orden Nacional o Municipal con el objeto de poner en conocimiento a la
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reparticion que haya abonado el beneficio y, en consecuencia, iniciar las

actuaciones pare el recupero de las sumas percibidas en caso de corresponder.

Por otra parte, y en relacion al caso particular que aqui se analiza,
se destaca, que el criterio vertido por quien suscribe el presente, es una
interpretacion de la norma efectuada con posterioridad al convenio suscripto
entre la sefiora RAMIREZ y la Subsecretaria de Empleo Piblico, por lo que
entiendo prudente que el mismo mantenga su términos, ya que a esta altura de los
hechos, imponer que se aplique el temperamento aqui vertido sobre el convenio
ya en ejecucion, seria desproporcionado e inequitativo, ademds de imponer a esta

altura una carga inesperada a la Sra. RAMIREZ que no pudo prever.

Ello en la medida de la novedad de la norma que se analiza, y atento a
como esta regulado el sistema homologo nacional, la agente pudo

razonablemente creer que la interpretacion otorgada era la correcta.

No obstante ello, cabe destacar que en razén de lo que se vislumbra
en el Expediente N° 49061/2022 Letra: MDH-E, por el que el tramit6 el reingreso
de la Sra. RAMIREZ y de lo que surge del descargo realizado por el cuentadante,
es que en el convenio suscripto no se contempl6 los descuentos de ley. Es decir,
que el -quantum- alli fijado, solo pareceria ser que fue por un total liquido

percibido por la agente.

Especificamente, el articulo 9° de la Ley provincial N° 1200,
establece que: “(...) la suma destinada al pago del aporte correspondiente dicha
obra social se deducird del beneficio de retiro determinado de conformidad con
el articulo 7°, de manera previa a su pago mensual (...)”

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En tal sentido, considero que se deberia reformular el convenio e
incorporar al monto a recuperar los aportes al sistema previsional y asistencial
que el empleador efectu6 oportunamente a cuenta del beneficiario, ya que

también deberian ser reintegrados al ser parte de lo efectivamente percibido.

III.- CONCLUSION:

En virtud de todo lo expuesto, teniendo en cuenta las

consideraciones expresadas en el capitulo anterior, se podria concluir que:

1) Respecto de las conclusiones vertidas por los Auditores Fiscales
intervinientes en el Informe Contable N° 380/2022 Letra: TCP-GEAH, ratificado
por su similar N° 12/2023, entiendo prudente sefialar en esta instancia, que no
seria conducente recomendar al Cuerpo Plenario de Miembros que intime a las
areas pertinentes de la administracién a que suspendan la prestacion de servicios
de la sefiora RAMIREZ, como asi tampoco, la suspensién de la percepcion de
haberes de la agente, ya que la designacion seria viable en virtud de la
interpretacion de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 5° de la Ley
provincial N° 1200, esto es, que ante la incorporacién excepcional de un ex
agente desvinculado por el retiro voluntario a la administracion de los poderes
del Estado provincial, municipal o nacional, se aplicard la caducidad del
beneficio y debera restituir la suma de dinero percibida durante la vigencia del

mismo.

2) Sin perjuicio de ello, a criterio del suscripto, seria conducente
recomendar al Cuerpo Plenario de Miembros a que intime a la Subsecretaria de
Empleo Publico de la Secretaria General, Legal y Técnica, para que se

reformulen los montos estipulados en el Convenio de Reconocimiento de Deuda

16



OF TIERRA DEL FUECO.
ANTARTIOA € F5LAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA

"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”.

y Compromiso de pago entre la sefiora RAMIREZ y la Subsecretaria aludida, ya
que, en el convenio suscripto no se contempl6 los descuentos de ley, esto es, los
aportes al sistema previsional y asistencial que el empleador efectud
oportunamente a cuenta del beneficiario, lo cual forman parte de lo efectivamente

percibido por la ahora agente.

Ademas, seria del caso recomendar al Ministro sefior Juan Marcelo
MACIEL a cargo del Ministerio de Desarrollo Humano que se dé nuevamente
intervencion al Servicio Juridico, a fin de que el mismo se expida en debida
forma respecto a la motivaciéon del reingreso de la sefiora RAMIREZ que
justifique el ingreso de la agente a la administracion publica y, asimismo, debera
identificar a el/los agente/s y/o funcionarios responsables de realizar las tareas de
control del cumplimento de los requisitos legales en forma previa al ingreso de
personal en el Ministerio de Desarrollo Humano -en particular el control del
Registro Unico de Beneficiarios del Régimen de Retiro Voluntario- a fin de
hacerle saber por medio de la autoridad competente, que los incumplimientos
detectados podran ser pasibles de sanciones por parte de este Tribunal de Cuentas
en futuras oportunidades, como asi también, tener la aptitud de producir un

eventual perjuicio fiscal.

3) Por otro lado, el suscripto entiende que seria prudente
recomendar al Cuerpo Plenario de Miembros que ponga en conocimiento al sefior
Gobernador Gustavo MELELLA el temperamento expuesto en el presente
Informe, esto es, evaluar por intermedio del Ministerio Jefatura de Gabinete, la
ampliacion de la reglamentaciéon de la Ley provincial N° 1200, respecto al
criterio de actualizacion de deudas para los futuros casos que se encuadren como

excepcion en el segundo parrafo del articulo 5° de la Ley referida, como asi

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”

17



también, respecto a la articulacién de algin mecanismo de entrecruzamiento de
informacion entre organismos y entidades, ya sea, con ANSES y/o La Caja de
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego, a fin de controlar si algin
beneficiario acogido al Régimen volvié a reingresar a la Administracion Publica
en un orden Nacional o Municipal y, en consecuencia, poner en conocimiento a

la reparticion que haya abonado el beneficio.

Por lo expuesto, entiendo que corresponderia remitir en devolucion
las actuaciones a la Secretaria Contable, en el marco de las consultas efectuadas,
por entender que se ha dado respuesta a la Nota Interna N° 137/2023, Letra: TCP-
SC, teniendo en consideracion las recomendaciones sugeridas por quien suscribe
el presente Informe, a fin de que las mismas sean expuestas ante el Cuerpo

Plenario de Miembros de este Organismo.

Q. |

Dr. Bruno E. URRUTIA
Abogado o
Tribunal de Cuentas de la Provincia

/éi/m&/? Z AZM e /7 by otlvircr,

Abogids

Tribunal de CuentagAe la Provincia
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1. Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable
N.° 380/2022 y N.° 012/2023 ambos Letra: TCP-GEAH obrante a fs. 3/8 y a fs.
40/45, respectivamente.

Cabe resaltar, que el tltimo informe tiene por objeto dar cumplimiento

[13

a lo indicado por esa Secretaria Contable a foja 38, respecto a “... para la

continuidad del tramite pertinente”, luego de la intervencion de la Secretaria Legal.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los

antecedentes descriptos en los informes contables detallados en el titulo anterior.

Asimismo, se adiciona a lo actuado la Nota Externa N° 39/2023, Letra:
TCP-SC, de fecha 18 de enero 2023, agregada a fs. 46/47 y la respuesta ofrecida
por el Sr. Rubén H.BORLA, en su caracter de Subsecretario de Empleo Ptblico de
la Secretaria Gral. Legal y Técnica, agregada a fs. 48/51, documentacion que dio
origen al nuevo Informe Legal N° 34/2023, Letra: T.C.P.-C.A. agregado a fs. 53/61,
suscripto por el Dr. Bruno E. URRUTIA, compratido por el Dr. Pablo E.
GENNARO a fs. 62, mediante Nota Interna N° 358/2023.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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4.  Analisis y Conclusion

Analizadas las presentes actuaciones, esta instancia de control comparte
en términos generales el andlisis efectuado por los Auditores Fiscales actuantes, no
obstante ello, luego de las intervenciones realizadas por el Area Legal de este Tribunal,
esta Secretaria Contable, considera oportuno destacar lo recomendado y concluido en

el apartado III del Informe Legal N.° 34/2023 Letra: TCP-CA, antes mencionado.

En virtud de todo lo actuado, esta Secretaria Contable eleva las
presentes actuaciones, a su consideracion, las que giran en forma conjunta con los

expedientes:

e N° MDH-E-49061-2022
e N°SGLT-E-5426-2023
e N°SGLT-E-5413-2023
e N°SGLT-E-1442-2023
e N°TG-E-84283-2022

AUDITOR Fl
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